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Datum Beteckning
Enheten for 6verklaganden 2016-10-26 5051-19758-2016

21 Lansstyrelsen

Klagande

Nacka Miljovérdsrad
c/o

Jan Aman
Plommongatan 9
13831 Alta

Sékande

Saltsjobadens Bétklubb
Box 9

133 21 Saltsjobaden

Overklagande av beslut att medge dispens for flytbrygga
pa fastigheten Baggensudden 2:1 i Nacka kommun

Beslut

Lénsstyrelsen avslar Nacka Miljovardsrads verklagande.

Bakgrund

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun (ndmnden) beslutade den 20
april 2016, § 99, att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna for ny
flytbrygga inom fastigheten Baggensudden 2:1. Beslutet inneholl foljande villkor

- Som skadeforebyggande atgédrd ska minst motsvarande antal bojplatser i
Palnésviken tas bort som det tillkommer batplatser vid y-bom vid den
aktuella bryggan.

- Om arbetet med att ta bort befintliga svajbojar och om arbetet med
bryggan medfor risk for grumling i vattnet ska ldmplig flytlins med
héngande geotextil som sluter tétt mot botten séttas upp runt respektive
arbetsomrade. Lans far tas bort forst ndr eventuell grumling har lagt sig.

- Bryggan ska hallas tillgéinglig for allmédnheten varfor t.ex. ingen 1ast grind,
privatiserande skyltar eller liknande far sittas upp.

- Batborsttvitt som anldggs ska ha uppsamlingsbassing for firgrester innan
den tas i bruk.

For beslutets motivering, se bilaga 1.

Nacka Miljovérdsrad (foreningen) verklagar beslutet och yrkar att beslutet
upphévs. Till stéd for sin talan anfor féreningen bl.a. foljande. Det saknas
sdrskilda skal for strandskyddsdispens. Platsen har inte tagits i ansprak pa ett stt
som gor att den saknar betydelse for strandskyddets syfte. Den plats dédr bryggan
med béattvitten &r tinkt att 14ggas #r en av fa platser i Palndsviken som fortfarande
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dr fri frén bryggor och bojar. Eftersom Palnédsviken 4r hart exploaterad av bryggor
och bojar &r de f& 6ppna ytor som énnu finns kvar sérskilt viktiga for att
sikerstilla strandskyddets syften. Av MOD:s domar i mal M 8963-10 och M
6370-12 foljer att myndigheterna ska vara sérskilt restriktiva med att meddela
strandskyddsdispenser i hart exploaterade omraden. Det dr 6nskvért att det
astadkoms mer Oppet vatten i Pélndsviken. Att foreskriva att lika manga bojar ska
tas bort som det tillkommer bryggplatser dr dock helt verkningsldst eftersom det
inte dr reglerat hur manga bojar som Saltsjobadens batklubb fir ha i viken.
Bojarna flyttas runt och antalet &r inte konstant. For att ett villkor om borttagande
av bojar ska ha nagon effekt méste det regleras hur manga bojar som far finnas i
viken, var de ska ligga och hur de far anvéndas. Det bor inte ges ndgon ytterligare
strandskyddsdispens utan en reglering av klubbens samtliga bojar i viken. En
bétborsttvitt maste placeras pa lamplig plats och férenas med tillrackliga villkor.
Att placera en kommersiell batborsttvitt intill bostadshus dr mycket oldmpligt.
Det dr viktigt att det f6r batborsttvittverksamhet foreskrivs att batar méalade med
giftig bottenfirg inte far tvittas. Féreningen forutsétter att en provning av
vattenverksamhet kommer att ske innan verksamheten kan tillatas. Eftersom
ansokta atgérder krdver prévning dven enligt 11 kap. miljébalken ifrdgasitts
lampligheten att féreskriva villkor f6r batborsttvitten i ett beslut om
strandskyddsdispens. For bryggan med bétborsttvétten har &ven meddelats
bygglov. Lovet har 6verklagats av ett antal ndrboende som konstaterat att en ny
detaljplan behovs for omradet. Att omradet behéver en samlad prévning gor ocksé
att det inte dr lampligt att meddela ytterligare strandskyddsdispenser i nuléget. For
det fall l&nsstyrelsen anser att verksamheten kan tillatas far ldnsstyrelsen avgora
inom ramen for vilken prévning, strandskyddsdispens, vattenverksamhet eller
bygglov som det &r lampligt/mojligt att foreskriva villkor for batborsttvitt och
reglering av bojarna i viken. For strandskyddets syften och miljon &r det viktigt att
sédan reglering gors.

Motivering

Talerditt

Enligt 16 kap. 13 § miljobalken far beslut om bland annat dispens enligt denna
balk 6verklagas av en ideell forening som har till huvudsakligt &ndamal att
tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen, inte dr vinstdrivande, har
bedrivit verksamhet 1 Sverige under minst tre ar, och har minst 100 medlemmar
eller pd annat sétt visar att verksamheten har allménhetens stod. Av de handlingar
som Nacka Miljévardsrad ingett till lénsstyrelsen far foreningen anses ha rétt att
Overklaga dispensbeslutet enligt kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken.

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Av 7 kap. 13 § miljobalken framgér att strandskydd, som géller vid havet och vid
sj0ar och vattendrag, syftar till att langsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansrittslig tillgang till strandomrdden samt bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pd land och i vatten.
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Enligt 7 kap 15 § miljébalken fér inte inom ett strandskyddsomrade

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anviandning éndras eller andra anldggningar
eller anordningar utf6éras, om det hindrar eller avhéller allménheten fran att
betridda ett omride dér den annars skulle ha fatt firdas fritt,

3. grivningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas f6r byggnader,
anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. é&tgirder vidtas som visentligt féréndrar livsvillkoren for djur- eller
véxtarter.

Enligt 7 kap. 18 b § miljobalken far kommunen i det enskilda fallet ge dispens
fran forbuden i 15 §, om det finns sérskilda skal.

Av 7 kap. 18 ¢ § miljobalken foljer att som sérskilda skl far vid provningen av en
fraga om dispens frén strandskyddet endast beaktas om det omrade som
upphévandet eller dispensen avser
1. redan har tagits i ansprak péa ett sétt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,
2. genom en Vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering
ar vl avskilt frdn omradet ndrmast strandlinjen,
3. behovs for en anldggning som f6r sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfér omrédet,
4. behovs for att utvidga en pagdende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,
5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som
inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller
6. behover tas i ansprék for att tillgodose ett annat mycket angelédget intresse.

Enligt 7 kap. 26 § miljébalken far dispens fran férbudet i 7 kap. 15 § miljobalken
endast ges om det dr forenligt med forbudets syfte.

Enligt 2 kap. 6 § milj6balken far en dispens inte ges i strid med en detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Smé avvikelser far
dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

For fastigheten giller vidare sérskilda hushallningsbestdmmelser enligt 4 kap.
1-2 §§ miljébalken om den 4r beldgen inom ett kustomrade som i sin helhet dr av
riksintresse med hénsyn till de natur- och kulturvérden som finns i omradet. Det
rorliga friluftslivets intressen ska sérskilt beaktas vid bedomningen av
exploateringsféretag och andra ingrepp i miljon.

Av dversiktsplanen fér Nacka kommun framgér bl.a. att Baggensfjdrden omfattas
av riksintresse for kust och skdrgard. Omradet utgors av ett vattenomrade avsett
for natur, rekreation, friluftsliv och battrafik. Inga atgérder far vidtas som
visentligt forsvarar anvdndningen av farleden.
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Fastigheten Baggensudden 2:1 omfattas flera stadsplaner. Av stadsplan 118 frén
1938 framgar av bestimmelserna att med V betecknat omrade ska utgora
vattenomride, som inte fir utfyllas eller 6verbyggas i annan man &n som kan
medgivas for erforderliga smérre batbryggor och badhus.

Linsstyrelsens bedomning

Lagtextens utformning &r ett tydligt uttryck for att restriktivitet ska iakttas i frdga
om att meddela undantag. Av forarbetena till miljobalken framgar att vid
provningen av strandskyddsdispenser méste uppmérksammas att strandskyddets
syften #r langsiktiga och att omradden som for tillféllet verkar vara av begrénsat
intresse kan bli betydelsefulla i framtiden. Det dr salunda vésentligt att savél
mindre dterstdende obebyggda delar av hirdexploaterade kuster och insjostrénder
bevaras likvil som stora sammanhingande orérda omraden. Aven om en dispens
fran forbudet i ett enstaka fall inte synes vara till storre skada for
strandskyddsintressena, maste det uppmérksammas att pa sikt kan dispenser
stegvis leda till sammantaget betydande nackdelar pa sétt som redan skett genom
att stora delar av landets striinder exploaterats. I normalfallet bor alltsa inte
ytterligare strandomraden tas i ansprak. Mot bakgrund av detta innebér
dispensgrunden “sirskilda skil” att utrymmet &r mycket litet for dispens frén
forbud som strandskyddet innebér (prop. 1997/98:45 del 1 s. 322).

Vad som d4 kan utgéra sirskilda skl att meddela strandskyddsdispens &r bl.a. att
den aktuella marken redan kan anses tagen i ansprak sdsom tomtmark, varvid
allemansritten utsldckts. Placeringen av den nya byggnationen féar dock inte
innebéra att det privata omradet kommer att utvidgas pé bekostnad av omréde som
ar tillgéngligt enligt allemansritten (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 89).

Strandskyddsdispensen har sokts av Saltsjobadens batklubb och avser anlédggande
av en flytbrygga om 120 kvm inom smabatshamnens omréde. Bryggan byggs i
vinkel fran land och férankras i en befintlig brygga. Bryggan ska hysa en ny
bétborsttviitt, batplatser vid y-bom samt vara fortdjningsplats for en rdddningsbat.
Av det dverklagade beslutet framgér att antalet svajbojar ska minskas med det
antal tillkommande béatplatser som tillskapas vid den nya bryggan.

Linsstyrelsen bedomer att den plats ddr bryggan ska anldggas redan 4r
ianspraktagen pé ett sdant sitt att det saknar betydelse for strandskyddets syften.
Linsstyreslens instéllning 4r vidare att den batborsttvitt som ska anldggas vid
bryggan #r en miljoforbattrande atgérd (jfr 1ansstyrelsens beslut den 21 september
i drende 535-13338-2016). Eftersom ett antal svajbojar 4ven kommer att forsvinna
i Palndsviken d& de kan f6rt6jas vid bryggan 6kar det 6ppna vattnet i viken.
Allmiénhetens tillgidnglighet till omradet minskar inte och &tgérden har inte ndgon
negativ paverkan for livsvillkoren for djur- och véxtliv. Enligt lénsstyrelsens
mening omfattas de aktuella atgirderna av dispensgrunden i 7 kap. 18 ¢ § pl
miljobalken.
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Mot denna bakgrund har nimnden haft fog for beslutet att medge dispens fran
strandskyddet for dtgirderna. Vad foreningen i 6vrigt har anfort foranleder ingen
annan bedomning och lénsstyrelsen finner inte heller skil att férena den beviljade
dispensen med nagra ytterligare villkor. Overklagandet ska dirmed avslas.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga 2.

Beslutet har fattats av ldnsassessor Mats Bigner. Foredragande har varit Eva
Hjulstrom.

HQ/E ‘b%me/'

Q s\~
Mats Bigner ,LL(L{?, b

Eva Hjulstrom

Kopia
Milj6- och stadsbyggnadsndgmnden i Nacka kommun
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Hur man 6verklagar hos Mark- och miljdédomstolen

Var ska beslutet éverklagas
Linsstyrelsens beslut kan skriftligen verklagas till Mark- och miljédomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du $verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogdra for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bér ocksa redogtra for varfor du anser att Linsstyrelsens beslut dr felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att sk&ta Gverklagandet at dig.

Behdver du veta mer om hur du ska g till véiga, s ring eller skriv till Lansstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stdndpunkt, s bor du
skicka med det.

Var inlamnas overklagandet
Din skrivelse ska inlimnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Mark- och
miljodomstolen.

Tid for éverklagande
Linsstyrelsen méaste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt §verklagande inte tas upp.

Underteckna éverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Regeringsgatan 66 010-223 10 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyreisen.se/stockholm
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