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Overklagande i fraga om bygglov for dndring av
smabatshamn inom fastigheten Baggensudden 2:1 i Nacka
kommun

Beslut
Lansstyrelsen avskriver gverklagandet fran Keith Fransson.

Lansstyrelsen avslar 6vriga 6verklaganden.

Bakgrund

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun (ndmnden) beslutade den 20
april 2016, § 108 att med st6d av 9 kap. 31 § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, bevilja Saltsjobadens batklubb bygglov fér nybyggnad av smébétshamn.
Smabatshamnen anléiggs med tva flytbryggor med en sammanlagd ldngd av 40 m
och bredden 4 m samt en landgang med ldngden 4 m pa fastigheten
Baggensudden 2:1 i Nacka kommun. P4 bryggan kommer att ordnas en
bétbottentviétt och 14 bryggplatser vid y-bommar for smabéatar. Det ordnas &ven
fortdjningsplats for en sjérdddningsbat pa en del av bryggan.

Av beslutet samt tillhorande tjdnsteskrivelse framgar vidare bl.a. f6ljande.
Bryggan bed6ms passa in i omrédet som sedan lang tid tillbaka anvénds for
fortdjning av smabétar vid kaj, bryggor och bojar. Forslaget dr anpassat till
omradet pa ett lampligt sétt och beddms inte medfora ndgon betydande oldgenhet.
Forslaget innebér inte ndgon utdkning av antalet sméabétar i Pélndsviken. I
strandskyddsdispensen infors villkor att motsvarande antal bojar i Pélndsviken
som det tillkommer batplatser tas bort. Trafiken och behovet av parkeringsplatser
okar dédrmed inte. Belysningen av bryggan utgérs som ledljus pa cirka 1 m hoga
stolpar. Tillkomsten av batbottentvétt &r positivt ut miljosynpunkt. I
strandskyddsdispensen infors ett villkor att bryggan ska héllas tillgédnglig sa att
allménhetens mojlighet att vistas i strandomradet inte minskar. Atgérden kriver
inte planlggning enligt 4 kap. 2-3 §§ PBL. Atgirden uppfyller de krav som fljer
av 2 kap. och 8 kap. PBL.

Peter Heuman och Caroline Heuman, Mattias Astrém och Pia Astrom, Anders
Béck och Eva Béck, Olof Sandstrém och Agneta Matsson, Peter Svenarud och
Jauqueline Tenggren, Ulrika Kjellberg och Jonas Kjellberg, Christer Reinius,
Keith Fransson, Tiziana Dahlin och Marcus Dahlin och Amalfi Invest AB har
overklagat beslutet och yrkar i forsta hand att ansékan om bygglov avslas och i
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andra hand att drendet aterforvisas f6r ny handlaggning. Till st6d for sin talan har
de i huvudsak anfort foljande. Batklubben har varit aktiv i Palndsviken sedan
forsta halvan av 1900-talet vilket innebér att verksamheten pabdrjades fore
tillkomsten av dagens plan- och byggrittsliga och vattenrittsliga bestimmelser
samt innan strandskydd inf6érdes. For Palnédsviken géller fyra olika stadsplaner
som detaljplaner. Enligt stadsplan 118 fran 1938 far vattenomrédet inte utfyllas
eller 6verbyggas i annan méan 4n vad som kan medgivas for erforderliga smérre
bétbryggor och badhus. Aktuell brygga med kommersiell batbottentvétt m.m. &r
inte “erforderliga smirre batbryggor” och &tgérder nér planstridig. Huvuddelen av
det omrade som berors #r inte detaljplanelagt. I kustplanen fran 2011
rekommenderas uttryckligen en “6versyn av stadsplaner i Saltsjobaden” samt att
”Saltsjobadens stadsplaner bor ses 6ver och nya detaljplaner bor tas fram for att
reglera mark- och vattenanvidndningen”.

Batklubbens verksamhet har under aren utvecklats och féréndrats. Delar av den
verksamhet som har dndrats och tillkommit under senare ar har lov-, tillstdnds-
och dispensprovats, andra fordndringar har inte provats. Stora delar av klubbens
verksamhet strider mot géllande detaljplaner. 2012 stkte batklubben om en
“uppgradering av hamnen i Palndsviken”. Kommunen konstaterade da att en ny
detaljplan borde tas fram for omradet. I tjinsteskrivelsen angavs att ett planarbete
med normalt planforfarande borde inledas med syfte att ordna bryggor,
bétuppliaggning och parkering inom tydligt avgrdnsade omréden. Batklubbens
verksambhet har stor betydelse for tillgéngligheten till och upplevelsen av omradet.
Trots detta dr det mycket otydligt for savil grannarna och dvriga boende i omréadet
som for allménheten hur och inom vilket omréde batklubben far bedriva
verksamhet. Enligt beslutet ska den stkta bryggan inte innebéra en utékning av
antalet batar i viken eftersom motsvarande antal bojar tas bort. Detta visar vikten
av att verksamheten i omradet regleras i ett sammanhang. Det 4r idag oklart hur
manga svajbojar som batklubben far ha i Palndsviken. Grannarna har bevittnat hur
svajbojarnas antal och placering varierar frin tid till annan. Aven detta visar pa
behovet av en samlad prévning av verksamheten genom att bebyggelsen i omradet
regleras i ett sammanhang. Den aktuella atgérden far dven en stor inverkan pa
omgivningen. Sdrskilt fastigheterna ndrmast den planerade byggnationen kommer
att paverkas kraftigt. Aven med hinsyn till att viken &r belastad av miljogifter fran
smabatshamnen och sedimenten 4r fororenade med framst TBT samt en
bétbottentviitt ytterligare bidrar till fororeningar foranleder beslut om
forsiktighetsvillkor enligt miljobalken och nybyggnationen antas medféra en
betydande miljopaverkan. Detaljplaneldggning har enligt regeringsbeslut den 19
juni 1997 krivts for en 40 meter lang brygga i Virmdo kommun. Enligt
regeringsbeslut den 1 februari 2001 krivdes detaljplaneldggning for tillbyggnad
av en smabatshamn i Karlshamns kommun. Byggnationen innebér betydande
oldgenheter for boende pa intilliggande fastigheter. Atgérdernas paverkan pé
omkringliggande fastigheter har inte utretts tillrickligt. Det har inte gjorts ndgon
ansdkan om tillstdnd for vattenverksamhet. Till verklagandet har fogats bl.a.
ndmndens beslut frdn 2012 med tillhérande tjdnsteskrivelse.
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Motivering

Av oversiktsplanen for Nacka kommun framgar bl.a. att Baggensfjdrden omfattas
av riksintresse for kust och skérgard. Omradet utgors av ett vattenomrade avsett
for natur, rekreation, friluftsliv och battrafik. Inga atgérder far vidtas som
visentligt férsvarar anvéndningen av farleden.

I plan- och bygglagen (2010:900), PBL, saknas bestdammelse som foreskriver
bygglovsplikt for bryggor. Av 9 kap. 8 § forsta stycket 1 och 16 kap. 7 § PBL
samt 6 kap. 1 § 1 plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, foljer dock att
bygglov krivs for anordna, flytta eller vésentligt &ndra smabatshamnar.

Enligt 9 kap. 31 § plan-och bygglagen (2010:900), PBL, ska bygglov ges {6r en
atgérd utanfor ett omrade med detaljplan, om dtgérden
1. inte strider mot omradesbestimmelser,
2. inte férutsitter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och
3. uppfyller de krav som f6ljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3,
6,7,9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har
provats i omradesbestdmmelser.

12 kap. 6 § PBL stadgas att byggnadsverk ska placeras och utformas p4 ett sétt
som #r lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturviirdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Av 2 kap. 9 § PBL framgér bl.a. att placering och utformning av byggnadsverk
inte far ske sa att den avsedda anvindningen eller byggnadsverket kan medféra en
sddan paverkan pé grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt som innebér fara for
méinniskors hélsa och sikerhet eller betydande oldgenhet pé annat sétt.

Enligt 4 kap. 2 § PBL ska kommunen med en detaljplan prova ett mark- eller
vattenomrades ldmplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning for
1. Enny sammanhéllen bebyggelse, om det behévs med hénsyn till
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen,
2. En bebyggelse som ska fordndras eller bevaras, om regleringen behdver
ske i ett ssmmanhang, och
3. Ettnytt byggnadsverk som inte &r ett vindkraftverk, om
a. Byggnadsverket dr en annan byggnad &n en sddan som avses i 9 kap. 4
a § eller byggnadsverket kriver bygglov enligt 9 kap. eller foreskrifter
som har meddelats med stod av 16 kap. 7 §, och
b. Byggnadsverkets anvindning far betydande inverkan pa omgivningen
eller om det rader stor efterfragan pa omradet for bebyggande.

Omradet tillhor det stora kust- och skdrgérdsomréde som enligt 4 kap. 1 och 2 §§
MB i sin helhet &r av riksintresse med hénsyn till de samlade natur- och
kulturvirdena. Turismens och friluftslivets, framst det rérliga friluftslivets, -
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intressen ska sérskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av ingrepp i
miljon.

Ldnsstyrelsen gor foljande bedomning

Keith Fransson har dterkallat sitt 6verklagande varfor lénsstyrelsen avskriver hans
overklagande fran vidare handlaggning.

Bygglovsbeslutet avser en ny brygga som lidggs i vinkel fran land med en langd
om 40 meter och en bredd om 4 meter samt en landgdng om 4 meter. P4 bryggan
anordnas en bétbottentvitt, 14 fortéjningsplatser f6r batar vid y-bom samt en
fortdjningsplats for en sjordddningsbat. Nagon definition av smabatshamn finns
inte i plan- och bygglagstiftningen. I Didéns m.fl kommentar till PBL anges att
med smabatshamn torde avses en anldggning med ett flertal batplatser vid en
storre brygga eller i anslutning till ett ssmmanhéngande system av bryggor inom
ett avgrinsat vattenomréade. Lansstyrelsen bedomer att bryggan &r av sddan storlek
att den #r att betrakta som en bygglovspliktig smabatshamn. Den aktuella platsen
for atgérden ligger utanfor det vattenomrade for vilken finns detaljplane-
bestimmelser enligt detaljplan 118 fran 1938. Atgirden ligger saledes utanfor
planlagt omrade.

Klaganden anser att bygglovet bor foregés av detaljplanelédggning och hdnvisar
bl.a. till att ndmnden i en tjdnsteskrivelse fran 2012 avsett att inleda planarbete for
Baggensudden 2:1 och 2:9. Av #rendet fradn 2012 framgar att batklubben genom
begdran om planbesked avsag att utoka hamnen med cirka 80 bryggplatser.
Lansstyrelsen finner att det aktuella foérslaget innebér att 14 nya bryggplatser
skapas, samtidigt som beslutet villkorats med att lika ménga svajbojar ska tas bort.
Da antalet batplatser totalt inte kommer att utokas genom beslutet péverkas inte
trafik- eller parkeringssituationen eller behovet av batuppstéllningsplatser.
Lansstyreslen finner hérigenom att nimnden har kunnat fatta beslutet utan att det
foregatts av detaljplanering enligt 4 kap. 2 § PBL.

Lansstyreslen har denna dag 1 drende 5051-19758-2016 avslagit ett dverklagande
av beviljad strandskyddsdispens for den aktuella atgérden. Vidare har
lansstyrelsen den 21 september 2016 genom tillsynsbeslut i drende 535-13338-
2016 funnit att ingen atgérd behdver vidtas med anledning av en anmélan som
inkommit avseende den planerade bryggan och batbottentvitten. I beslutet fann
lansstyrelsen att den planerade verksamheten 4r en milj6forbattrande atgérd.

Fragan &r dd om &tgérden kan anses medfora s.k. betydande oldgenhet. Vad som
innefattas i begreppet betydande oldgenhet framgar inte av PBL eller dess
forarbeten utan far avgoras fran fall till fall med hénsyn till bebyggelseomradets
karaktér och forhallandena i 6vrigt som radder. Inom ramen f6r den
oldgenhetsprévning som ska ske vid en bygglovsprovning kan dock endast sddana
konkreta oldgenheter sasom forsdmrad utsikt, 6kad insyn, trafik eller dylika mer
direkta oldgenheter beaktas. Lénsstyrelsen anser att det inte har framkommit att
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den aktuella atgérden innebér nagra sddana betydande olédgenheter som avses i 2
kap. 9 § PBL. Lansstyrelsen har harvid tagit hénsyn till att antalet batplatser inte
utsokas varfor trafiksituationen inte paverkas samt att det i strandskyddsdispensen
inforts ett villkor att bryggan ska héllas tillgdnglig sa att allménhetens majlighet
att vistas i strandomradet inte minskar.

Lansstyrelsen finner salunda att nimnden har haft fog for sitt beslut att meddela
bygglov. Vad klagandena har anfort i 6verklagandet féranleder inte ndgot annat
stéllningstagande. Lénsstyrelsen har i sin beddmning &ven gjort en avvégning
mellan de, i detta fall, olika enskilda intressena i enlighet med 2 kap. 1 § PBL.
Overklagandena ska saledes avslas.

Hur man éverklagar

Detta beslut kan 6verklagas till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt
enligt bilaga.

Beslutet har fattats av ldnsassessor Mats Bigner. Foéredragande har varit Eva
Hjulstrom.
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Mats Bigner
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Eva Hjulstrom

Kopia till:
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun
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Klagande:
Keith Fransson

Peter Heuman
Caroline Heuman

Mattias Astrém
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Anders Bick
Eva Bick

Olof Sandstrém
Agneta Matsson

Peter Svenarun
Jacqueline Tenggren

Christian Reinius

Ulrika Kjellberg
Jonas Kjellberg

Tiziana Dahlin
Marcus Dahlin

Ombud for klaganden ovan:

Wistrand Advokatbyra
Emelie Steen
Wistrand Advokatbyré
Box 11920

404 39 Goteborg

Amalfi Invest AB
Box 73
133 21 Saltsjobaden

Sokande:
Saltsjobadens batklubb
Box 9

133 21 Saltsjobaden
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Bilaga

Lansstyrelsen Formulir 9
A Stockholm

Hur man 6verklagar hos Mark- och miljédomstolen

Var ska beslutet 6verklagas
Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till Mark- och miljodomstolen.

Hur man utformar sitt dverklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du &verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogdra for hur du anser att beslutet ska éndras.

Du bér ocksé redogéra for varfor du anser att Linsstyrelsens beslut &r felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skota Sverklagandet &t dig.

Behover du veta mer om hur du ska ga till véiga, sé ring eller skriv till Léansstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stdndpunkt, s bor du
skicka med det.

Var inlamnas overklagandet
Din skrivelse ska inldimnas/skickas till Lénsstyrelsen och inte till Mark- och
miljédomstolen.

Tid for éverklagande
Linsstyrelsen méste ha fatt din skrivelse inom tre veckor frdn den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt verklagande inte tas upp.

Underteckna éverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lénsstyrelsen i Stockholms lan Regeringsgatan 66 010-223 10 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM



